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ORGANIZACAO GERAL DA PROTECAO CIVIL EM PORTUGAL

De acordo com o estatuido pela Lei de Bases da Protecao Civil no seu artigo 1.° (Lei n.° 27/2006, de 3 de
julho) “a protecéo civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regiées Auténomas e autarquias locais,
pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos
inerentes a situacdes de acidente grave ou catéstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as
pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorra”.

A atividade de protecao civil tem carater permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a todos
os 6rgaos e departamentos da Administracdo Publica promover as condigdes indispensaveis a sua
execucao, de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do

mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores.

Assim, na sequéncia do referido anteriormente, assumem-se como objetivos fundamentais da protecéo
civil:

Figura 1| Objetivos da protegdo civil

Objetivos da Protecao Civil

Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de
catastrofe deles resultantes;

Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das
ocorréncias de acidente grave ou de catastrofe;

Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo proteger
bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em dareas
afetadas por acidente grave ou catastrofe.

[&] ESTRUTURA DA PROTECAO CIVIL

A estrutura nacional de protecéo civil, de acordo com a Lei de Bases de Protecdo Civil (Lei n.°27/2006, de 3
de julho, na redacéo dada pela Lei Organica n.°1/2011, de 30 de novembro) encontra-se organizada em
trés niveis: nacional, distrital e municipal. Por sua vez, cada um dos niveis anteriormente mencionados é
composto por érgaos de direcdo, coordenacéo e execucao da politica de protecao civil:
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Quadro 1| Orgdos de dire¢é@o, coordenag@o e execugdo da politica de protegdo civil

Responsavel
Estrutura Descricao
Nacional Distrital Municipal
Direcédo En:fsa(:)e:sg\?g:slcoe-;dnz)llrl’]tlisctz:a(;: * Primeiro-Ministro Presidente Presidente da
s P E ‘p. da ANPC Camara Municipal
protecdo civil.
Estruturas nao permanentes
Coordenacdo | responsaveis pela coordenacdo da CNPC CDPC CMPC
politica de protecéo civil.
Organismos técnico-
Execucio admlnlsfratlvos responsavam p?la ANPC SMPC
execucao da politica de protecao
civil.

A Figura 2 representa esquematicamente a estrutura de protecao civil definida pela Lei de Bases da
Protecéo Civil (Lei n.c 27/2006, de 3 de julho):

Figura 2 | Estrutura da Protecdo Civil’

Assembleia da
Republica

Presidente da
ANPC

Nivel
Nacional

Conselho de Ministros
CNPC

CDPC

ANPC
ANPC/CDOS

Presidente da
Camara

Nivel
Municipal

CMPC SMPC

Fonte: Adaptado de ANPC (2008) - Manual de apoio a elaboragéo e operacionalizacao de Planos de Emergéncia de Protecao Civil.

' ACRONIMOS: MAI — Ministro da Administracio Interna; CNPC — Comissdo Nacional de Protecdo Civil; CDPC -
Comissao Distrital de Protecao Civil; CMPC - Comissdo Municipal de Protecdo Civil; ANPC — Autoridade Nacional de
Protecéo Civil; SMPC - Servico Municipal de Protecéo Civil.
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Relativamente ao nivel municipal, que corresponde ao nivel territorial do plano, encontram-se
sintetizadas no Quadro 2 as principais competéncias dos érgdos de direcao, coordenacgédo e execucdo da

politica de protecao civil:

Quadro 2 | Orgdos de dire¢éo, coordenagao e execugdo da politica de protegdo civil do Municipio de Cinfdes

Orgao Responsavel

Competéncias

Entre outras, sdo competéncias do Presidente da Camara Municipal:

Presidente da

Direcao Camara Municipal

Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe, as acdes de protecdo civil de prevencdo, socorro,
assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso (n.°1 do artigo
35.2da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho);

Convocar e presidir a CMPC de Cinfaes;

Declarar a situacdo de alerta de ambito municipal, sendo ouvido pelo
CODIS para efeito da declaracdo da situacdo de alerta de dmbito
distrital, quando estiver em causa a area do respetivo municipio (n.°2
do artigo 6.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro);

Solicitar ao presidente da ANPC a participacdo das Forcas Armadas
em funcdes de protecéo civil na drea operacional do seu municipio
(n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro).

Sao competéncias da CMPC (n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.°c 65/2007, de 12
de novembro):

a)

Coordenacao CMPC )

e)

Acionar a elaboracdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo
para aprovacéao pela CNPC e acompanhar a sua execugéo;

Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecao
civil que sejam desenvolvidas por agentes publicos;

Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituicbes que integram a CMPC
acionam, ao nivel municipal, no &mbito da sua estrutura orgéanica e
das suas atribuicdes, os meios necessarios ao desenvolvimento das
acdes de protecéo civil;

Difundir comunicados e avisos as populacbées e as entidades e
instituicdes, incluindo os érgaos de comunicacao social.

No dmbito dos seus poderes de planeamento e operagdes, dispde o SMPC
das seguintes competéncias (n.°2 do artigo 10.° da Lei n.° 65/2007, de 12
de novembro):

a)

Execucao SMPC d)
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Acompanhar a elaboracdo e atualizar o plano municipal de
emergéncia e os planos especiais, quando estes existam;

Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;

Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos
recursos existentes no concelho, com interesse para o SMPC;

Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, andlise e
consequéncias dos riscos naturais, tecnoldgicos e sociais que possam
afetar o municipio, em funcdo da magnitude estimada e do local
previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo
a prevenir, quando possivel, a sua manifestacdo e a avaliar e
minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;

Manter informacdo atualizada sobre acidentes graves e catastrofes
ocorridas no municipio, bem como sobre elementos relativos as
condicdes de ocorréncia, as medidas adotadas para fazer face as
respetivas consequéncias e as conclusdes sobre 0 éxito ou insucesso
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Orgao Responsavel Competéncias
das a¢des empreendidas em cada caso;

f)  Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro
em situacdo de emergéncia;

g) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em
situacdo de emergéncia;

h) Elaborar planos prévios de intervencdo e preparar e propor a
execucao de exercicios e simulacros que contribuam para uma
atuacdo eficaz de todas as entidades intervenientes nas a¢ées de
protecao civil;

i)  Estudar as questées de que vier a ser incumbido, propondo as
solugdes que considere mais adequadas.

[®! ESTRUTURA DAS OPERACOES

A estrutura das operacdes de protecdo e socorro encontram-se enquadradas pelo Decreto-Lei n°
134/2006, de 25 de julho (na redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio) que estabelece o
conjunto de estruturas, normas e procedimentos que asseguram que todos os agentes de protecdo civil
atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierarquica e funcional.

O principio do comando Unico assenta nas duas dimensdes do Sistema, a da coordenacéo institucional e
a do comando operacional:

Quadro 3 | Estruturas de coordenagdo institucional e de comando operacional

Estrutura Descricao

Correspondem aos centros de Coordenacdo Operacional (CCO) de ambito
Coordenacdo Institucional | nacional e distrital, que integram representantes de todas as instituicdes
necessarias para fazer face a determinado acidente grave;

Compreende o CNOS e o CDOS, que no ambito das competéncias atribuidas a
ANPC, agem perante a iminéncia grave ou catastrofe em ligacdo com outras
forcas que dispée de comando préprio. Ao nivel municipal o comando
operacional é assegurado pelo COM.

Comando Operacional

Com o Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio que procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.°
134/2006, de 25 de julho, sdo criados os agrupamentos distritais de operagdes de socorro (ADOS), os
quais sao dirigidos pelos comandantes operacionais de agrupamento distrital (CADIS). Assim, a
coordenacao institucional e o comando operacional de todos os agentes de protecéo civil integrantes do
sistema de protecdo e socorro no ambito dos distritos englobados no agrupamento distrital é da
competéncia do CADIS.

Esquematicamente, a estrutura das operagdes de protecéo civil organiza-se do seguinte modo:
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Figura 3 | Estrutura das operagées de Protegdo Civil

I Comando Operacional — Coordenacdo Institucional — —
1

wec oo
o

Nivel
Nacional

Nivel
Distrital Al Ay

Nivel
Municipal SMPC — 71— (COM CMPC

e e Lo T

Por ser o primeiro nivel a atuar perante a ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, o nivel
municipal desempenha uma elevada importancia na estrutura das operagdes, dai que a sua organizacao
seja tao crucial para o sucesso nas operacdes de protecao civil.
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MECANISMOS DA ESTRUTURA DA PROTECAO CIVIL

PR] COMPOSICAO, CONVOCACAO E COMPETENCIAS
DA COMISSAO DE PROTECAO CIVIL

Em cada municipio existe uma Comissdo Municipal de Protecao Civil (CMPC), organismo que assegura
que todas as entidades e instituicdbes de ambito municipal imprescindiveis as operacdes de protecao e
socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe se articulam
entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da ocorréncia em cada caso concreto
(n.21 do artigo 3.2 da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro).

Relativamente ao Municipio de Cinfaes, o Quadro 4 apresenta os elementos que compdem a respetiva
CMPC, o modo de convocacao da mesma (especialmente nas situacdes de ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe) e as competéncias que lhe estao atribuidas.

Quadro 4| CMPC de Cinfdes

Comissao Municipal de Protecao Civil

Composicao

Convocacao

= Presidente da Camara Municipal de Cinfées, ou seu substituto legal;
=  Comandante Operacional Municipal;
= Um elemento do comando do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Cinfaes;

= Um elemento do comando do Corpo de Bombeiros Voluntarios de
Nespereira;

= Um elemento do comando da GNR - Posto Territorial de Cinféaes;

= Um elemento do comando da GNR - Posto Territorial de Souselo;

= Autoridade de Saude de Nivel Municipal;

= Diretor do Centro de Saude de Cinfaes;

= Representante do Centro Hospitalar do Tamega e Sousa;

= Representante do Servi¢o Local de Seguranga Social de Cinfaes;

= Representante da Santa Casa da Misericérdia de Cinfaes;

= Representante das Juntas de Freguesia.

A competéncia de desencadear a convocacdo da CMPC é do Presidente da

Camara Municipal de Cinfées, ou do seu substituto legal em caso de auséncia ou
impedimento.

As convocagbes sao feitas por escrito, com a antecedéncia minima de sete dias.
Em caso de manifesta urgéncia este prazo é dispensado, bem como a forma de
convocacdo que podera ser feita por outro meio julgado conveniente (fax, via e-
mail e telefone).
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Competéncias

Comissao Municipal de Protecao Civil
Sao competéncias da CMPC (n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de
novembro):

f)  Acionar a elaboragdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para
aprovacdo pela CNPC e acompanhar a sua execucao;

g) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecao civil
que sejam desenvolvidas por agentes publicos;

) Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

i)  Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC acionam, ao
nivel municipal, no dmbito da sua estrutura organica e das suas atribuicdes,
0s meios necessarios ao desenvolvimento das a¢ées de protecao civil;

j)  Difundir comunicados e avisos as populacbes e as entidades e instituigoes,
incluindo os 6rgaos de comunicag¢ao social.

¥ CRITERIOS E AMBITO PARA A DECLARACAO DAS

SITUACOES DE ALERTA,

CALAMIDADE

CONTINGENCIA OU

As declaracdes de situacdes de alerta, contingéncia ou calamidade sdo mecanismos a disposicao das
autoridades politicas de protecédo civil para potenciar a adocdo de medidas preventivas, especiais de
reacdo ou de caradter excecional (Quadro 5) na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou

catastrofe (Quadro 6).

Quadro 5 | Medidas preventivas, especiais de reacdo ou de cardter excecional

Medidas

Descricao

Medidas preventivas

Medidas especiais de

Medidas de carater

reacao

excecional

Medidas adequadas e proporcionais destinadas a considerar, de forma
antecipada, os riscos de acidente grave ou de catastrofe, de modo a eliminar as

causas ou a reduzir as suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel.

Medidas adequadas e proporcionais ndo previstas em planos de emergéncia ou
diretivas operacionais e destinadas a garantir o funcionamento, a operatividade e

a articulacao entre todos os agentes e entidades integrantes do SIOPS.

Medidas adequadas e proporcionais nao diretamente enquadraveis no ambito do
SIOPS e destinadas a garantir o desenvolvimento de a¢des conducentes a
mitigacdo do acidente grave ou catéstrofe, a prestacdo do socorro e ao apoio e

rapido restabelecimento do sistema social.

Fonte: Adaptado de ANPC (2012) - Manual de Apoio a Deciséao Politica: Situagdes de Alerta, de Contingéncia e de Calamidade.
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Quadro 6 | Acidente grave ou catdstrofe

Situacao Descricao

Acidente grave é um acontecimento inusitado com efeitos relativamente
Acidente grave limitados no tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres
vivos, os bens ou o ambiente.

Catastrofe é o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando
intensamente as condi¢des de vida e o tecido socioeconémico em dareas ou na
totalidade do territério nacional.

Catastrofe

Das situagdes anteriormente referidas (alerta, contingéncia e calamidade) a Unica passivel de ser
declarada ao nivel municipal é a declaracdo da situacdo de alerta, encontrando-se identificados no
Quadro 7 os principais aspetos relacionados com a sua declaragdo.

Quadro 7 | Principais aspetos a considerar no ato de declaragéo da situagéo de alerta

Na ocorréncia, ou na iminéncia de ocorréncia, de um acidente grave ou
Quando se declara catastrofe, reconhecendo-se a necessidade de adotar medidas preventivas ou
medidas especiais de protecéo.

Nos termos do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, a declaracao

Competéncia para . < At . . N .
P P da situacdo de alerta de ambito municipal é da competéncia do Presidente da

declaracao A - L
s Camara Municipal de Cinfaes.
O ato que declara a situacdo de alerta menciona expressamente (artigo 14.° da
Lei n.° 27/2006, de 3 de julho):
Ato de declaracio = A natureza do acontecimento que originou a situacdo declarada;
= O ambito temporal e territorial;
= Aestrutura de coordenacao e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.
Para além das medidas especialmente determinadas pela natureza da ocorréncia,
a declaracéo de situacdo de alerta dispde expressamente sobre:
= A obrigatoriedade de convocagdo da CMPC;
= O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenacdo técnica e
operacional dos servicos e agentes de protecdo civil, bem como dos recursos
Ambito material da a utilizar;
declaracao = O estabelecimento das orientagdes relativas aos procedimentos de

coordenacéo da intervencao das for¢as e servicos de seguranca;
= Aadocao de medidas preventivas adequadas a ocorréncia;

= Adocdo de medidas especialmente determinadas pela natureza da
ocorréncia (medidas especiais de reacao);

= Deveres de colaboracdo dos cidadéos, entidades publicas e privadas.

Para além da imposicao de deveres e de um maior sustento legal aos atos e operacdes relativos a
atividade de protecao civil, as vantagens operacionais da declaracao da situacdo de alerta face a ativacao
do PMEPCC radicam sobretudo na adocdo de “medidas preventivas adequadas” e de “medidas
especialmente determinadas pela natureza da ocorréncia” (subentende-se medidas que ndo estejam
contempladas no PMEPCCQ).

De referir que a declaracao da situacao de alerta ndo resulta da existéncia do PMEPCC, nem é a existéncia
deste que determina a competéncia do Presidente da Camara nesta matéria, mas sim a Lei de Bases de
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Protecéao Civil (Lei n.c 27/2006, de 3 de julho). Por Ultimo, importa salientar que os critérios de definidos
para a ativacdo do PMEPCC néao se relacionam com os critérios definidos para a declaracdo da situacdo de
alerta, isto porque esta nao implica a ativacdo do plano, sendo a situagdo inversa igualmente verdadeira.

Neste sentido, conforme referido anteriormente, a situacdo de alerta devera ser declarada quando,
perante uma situacdo de acidente grave ou catastrofe se verifique necessidade de adotar medidas
preventivas e ou medidas especiais de reacdo, devendo os critérios que sustentam a sua declaracao
relacionar-se com os critérios para a declaracdo de contingéncia de nivel distrital.

Esquematicamente o processo inerente a declaragao da situacdo de alerta decorre da seguinte forma:

Figura 4| Processos inerentes a declaragdo da situagdo de alerta

Necessidade de adotar
medidas preventivas ou
medidas especiais de reacdo

Presidente da
Camara Municipal

Declaracdo da

situacdo de alerta

Ato da declaracao:

- A natureza do acontecimento que
originou a situagao declarada;

- O ambito temporal e territorial;

- A estrutura de coordenacéo e controlo
dos meios e recursos a disponibilizar.

No Anexo Il encontra-se 0 modelo a adotar para a declaracao da situacdo de alerta de ambito municipal.

INDICE RAPIDO

1

ORGANIZAGAO GERAL DA PROTEGAO CIVIL EM PORTUGAL PAG 1

2

Ambito material:

Obrigatoriedade de convocacao da CMPC;
Estabelecimento dos procedimentos adequados a
coordenacdo técnica e operacional dos servicos e
agentes de protecéao civil, bem como dos recursos a
utilizar;

Estabelecimento das orientacdes relativas aos
procedimentos de coordenacéo da intervencdo das
forcas e servicos de seguranca;

Adocdo de medidas preventivas adequadas a
ocorréncia.
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P¥E] SISTEMA DE MONITORIZACAO, ALERTA E AVISO

A prevencao de situacdes de risco passa pela existéncia de sistemas de monitorizacao, alerta e aviso que
deverdo proporcionar uma eficaz vigilancia, um rapido alerta aos agentes de protecdo civil e um
adequado aviso a populagao, de modo a garantir que, na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave
ou catastrofe, tanto as entidades intervenientes no plano como as populagdes vulneréveis tenham a
capacidade de agir de modo a salvaguardar vidas e a proteger bens.

Relativamente ao Municipio de Cinfaes o modo de funcionamento do sistema de monitorizacédo, alerta e
aviso processa-se em conformidade com o exposto no esquema seguinte:

PAG.13
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Figura 5| Sistema de monitorizagdo, alerta e aviso

—» Monitorizacao

[ APA (SVARH)

CDOS - Viseu
Notas informativas
Comunicados

INSA (Indice [CARO)

APA (SVARH)

|
IPMA (SAM) }
]
l
]

Agentes de protecdo
civil; SMPC; Juntas de
Freguesia
Monitoriza¢ao no
ambito da sua atividade
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Alerta

ANPC
CDOS - Viseu
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SMPC/CMPC
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AZUL
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v

Aviso

Cémara
Municipal

\ 4

VERDE

AMARELO

Divulgacéo a populacéo:
Informacao sobre riscos e medidas
de autoprotecao;

Declaracdo da Situacdo de Alerta;
Ativacdo do PMEPCC;

Pontos de situacao;

Restricoes;

Outras informagoes.

LARANJA

Divulgacédo aos agentes de protecéo civil e organismos de apoio:

- Estado de alerta;

- Convocacao da CMPG;
- Ativacdo do PMEPCG;
- Outras informacoes.

Meios normais:

- Portal on-line
Municipal;

- Réadios Locais;

- Jornal Local;

Meios de reforco:

- Juntas de freguesia (difusdo
porta a porta);

- Solicitacdo de difusdo pelos
Orgéos de Comunicacédo Social
Nacionais, através da Agéncia
LUSA;

- Difusdo de mensagens de aviso
com recurso a viaturas dotadas
equipamentos de amplificacdo
sonora.

da Camara
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Meios normais:

- Comunicados e notas Informativas do
CDOS;

- SMSdo SMP,

Meios de reforco:

- SMS, telefone, e-mail ou fax do SMPC;
Presencialmente.
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Para os diferentes riscos abordados no PMEPCC, encontram-se sintetizados no quadro seguinte os principais sistemas de monitorizacao, alerta e aviso.

Quadro 8 | Sistema de monitorizagdo, alerta e aviso do PMEPCC

Risco Sistema de Monitorizacao Sistema de Alerta Sistema de Aviso?
Nevoées SAM - IPMA
Ondas de Calor SAM - IPMA; Indice fcaro - INSA
Vagas de Frio SAM - IPMA; Indice fcaro - INSA
Secas Observatoério de Secas - IPMA; SVARH — APA/CPPC

Ventos Fortes

Cheias e Inundagdes

Sismos

Radioatividade Natural
Movimentos de Massa
Incéndios Florestais
Eroséo Hidrica dos Solos
Degradacéo e Contaminacao dos Solos
Degradacéo e Contaminacdo dos Aquiferos
Degradacdo e Contaminacio de Aguas Superficiais

Acidentes rodoviarios

Acidentes fluviais

SAM - IPMA
SVARH — APA/CPPC; SAM - IPMA
SMAS — IPMA
RADNET - APA
SMPC
fndice de Risco de Incéndio - IPMA; RNPV - GNR
SMPC
SMPC
SVARH — APA/CPPC; SMPC
SVARH — APA/CPPC; SMPC
SMPGC; Servico de vigilancia da EP

SMPC; Autoridade Maritima Nacional

Comunicado do Presidente da
Camara Municipal;

Telefone;
Fax;
E-mail;
Radio;
SMS

Aviso automatico através da
rede telefdnica;

Emissao de mensagens
escritas;

Viaturas equipadas com
megafones;

Sirenes;

Estacdes de radio;
Televisao;
Internet;
Porta-a-porta;
Sinos das igrejas

2 Na escolha do modo de difusdo do aviso a populacao deve ser considerada a zona afetada, a hora da ocorréncia, a dimensao e a dispersdo da populacdo afetada, conforme identificado no Quadro 16.

PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA ELABORADO POR GEOATRIBUTO, LDA



PAG.16

INFORMACAO COMPLEMENTAR - SECCAO 1

Risco

Sistema de Monitorizacao

Sistema de Alerta

Sistema de Aviso?

Acidentes aéreos
Acidentes no transporte de mercadorias perigosas
Colapso de tuneis, pontes e outras infraestruturas

Acidentes em infraestruturas fixas de transporte de
produtos perigosos

Cheias e inundagdes por rutura de barragens

Acidentes em instala¢des de combustiveis, 6leos e
lubrificantes

Acidentes em estabelecimentos de fabrico e de
armazenagem de explosivos

Acidentes em areas e parques industriais, em
estabelecimentos de atividades sujeitas a licenca
ambiental e/ou que envolvam substancias
perigosas

Incéndios urbanos e colapsos em Centros
Historicos e em edificios com elevada densidade
populacional

SMPC; INAC
SMPC
SMPC; Servico de vigilancia da EP

SMPC

Dono da Obra

SMPC; Sistemas de monitorizacdo internos das
instalagdes de combustiveis, éleos e lubrificantes.

SMPC; Sistemas de monitoriza¢do internos dos
estabelecimentos de fabrico e de armazenagem de
explosivos.

SMPC; Sistemas de monitoriza¢do internos dos
estabelecimentos de atividades sujeitas a licenca

ambiental e/ou que envolvam substancias perigosas.

SMPC

Comunicado do Presidente da
Cémara Municipal;

Telefone;
Fax;
E-mail;
Radio;
SMS

Aviso automatico através da
rede telefénica;

Emissao de mensagens
escritas;

Viaturas equipadas com
megafones;

Sirenes;

EstagOes de radio;
Televisao;
Internet;
Porta-a-porta;
Sinos das igrejas

1 ORGANIZACAO GERAL DA PROTECAO CIVIL EM PORTUGAL PAG 1
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Nos pontos seguintes encontra-se apresentado o modo de funcionamento de cada uma das
componentes do sistema, ou seja, monitorizacdo, alerta e aviso.

2.3.1. SISTEMA DE MONITORIZACAO

Os sistemas de monitorizacdo sdo compostos por um conjunto organizado de recursos humanos
multidisciplinares e de meios técnicos, que permitem a observacdo, medicdo e avaliacdo continua do
desenvolvimento de um processo ou fenémeno, visando garantir respostas adequadas e oportunas para
o alerta ao sistema de protecao civil.

O Municipio de Cinfaes néo dispde de qualquer sistema préprio de monitorizacdo, pelo que este assenta,
essencialmente, em sistemas externos, designadamente:

= [ndice de Risco de Incéndio - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA)

= [ndice [CARO - Instituto Nacional de Satide Doutor Ricardo Jorge (INSA);

= Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV) — Guarda Nacional Republicana (GNR);

= Sistema de Avisos Meteorolégicos (SAM) - IPMA;

=  Sistema de Monitorizacao de Atividade Sismica (SMAS) - IPMA;

=  Rede Nacional de Alerta de Radioatividade no Ambiente (RADNET) - Agéncia Portuguesa do

Ambiente (APA);
= Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH) - APA/Centro de Previsao e

Prevencao de Cheias (CPPC).

Nos pontos seguintes encontram-se descritos, de forma sucinta, cada um dos sistemas de monitorizacdo
supracitados.

indice de Risco de Incéndio - IPMA

O IPMA utiliza o indice meteorolégico de risco de incéndio do sistema canadiano FWI (Fire Weather
Index), sendo que através da utilizacdo deste indice é possivel estimar um risco de incéndio a partir do
estado dos diversos combustiveis presentes no solo florestal, estando esse determinado indiretamente
através das observacdes de elementos meteoroldgicos (IPMA3, 2013).

Para o céalculo do indice de risco de incéndio FWI sdo considerados os valores observados (as 12 UTC) da
temperatura do ar, da humidade relativa, da velocidade do vento, bem como a quantidade de
precipitacao ocorrida nas Ultimas 24 horas (12-12 UTC).

Ao apresentar-se como um indice cumulativo, o valor do indice FWI no dia reflete tanto as condicoes
observadas nesse mesmo dia, como a sua evolugdo ao longo do tempo desde a data de inicio do célculo
do indice.

3 IPMA (2013) Indice de Risco de Incéndio; acedido em http://www.ipma.pt/pt/enciclopedia/otempo/risco.incendio/index.html -
consultado a 28 de janeiro de 2013.
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O indice FWI é composto por 6 subindices que sdo calculados com base nos valores dos elementos
meteoroldgicos que avaliam diferentes estados possiveis do solo, designadamente:

=  FMC (indice de Humidade dos Combustiveis Finos) - classifica os combustiveis finos mortos,
de secagem rapida, quanto ao seu conteudo em humidade.

= ISl (indice de Propagacao Inicial) - depende do indice FFMC e da intensidade do vento (Km/h)
as 12 UTC.

=  BUI (indice de Combustivel Disponivel) - fator de avaliacido dos vegetais que podem alimentar
um fogo (combustiveis "pesados” que se encontram no solo) e é calculado a partir do indice
DMC e do indice DC.

= DC (indice de Hamus) - traduz o contetido de humidade do humus e materiais lenhosos de
tamanho médio que se encontram abaixo da superficie do solo até cerca de 8 cm.

=  DMC (Indice de Seca) - indicador dos efeitos da seca sazonal nos combustiveis florestais, que se
encontram abaixo da superficie do solo, entre 8 e 20 cm de profundidade.

*  FWI (indice Meteorolégico de Risco de Incéndio) - indice final, sendo calculado em funcéo do

indice ISl e do indice BUI.

O indice final FWI distribui-se segundo a escala distrital de risco de incéndio por um conjunto de cinco
classes de risco: reduzido, moderado, elevado, muito elevado e méaximo, que correspondem a escala
utilizada durante a época de verao (15 de maio e 14 de outubro) dos incéndios florestais (IPMA, 2013).

indice I[CARO - INSA

O Sistema de Vigilancia [CARO é um instrumento de observacdo no &mbito do qual se estuda o efeito de
fatores climaticos na satide humana. O indice icaro reflete a reflete a mortalidade estimada possivelmente
associada aos fatores climaticos previstos. O indice toma valores maiores ou iguais a zero, assumindo o
valor zero sempre que o nimero de ébitos previsto seja igual ao esperado (INSA* 2013). Este é calculado
através da seguinte férmula:

(n.c de 6bitos previstos/n.° de 6bitos esperados®) - 1
O Indice lcaro é constituido por trés componentes, designadamente (INSA, 2013):

1. A previsdo dos valores da temperatura maxima a trés dias realizada pelo CAPT do IM e

comunicada ao ONSA, todas as manhas;

4INSA (2013) [CARQ; acedido em
http://www.insa.pt/sites/INSA/Portugues/AreasCientificas/Epidemiologia/Unidades/UnInstrObser/Paginas/ICARO.aspx - consultado
a 28 de janeiro de 2013.

5 Por aplicacao do modelo, citado atrds, a previsao da temperatura maxima.

6 Corresponde ao nimero médio de ébitos que se verificam por dia, no periodo de junho a setembro.

INDICE RAPIDO
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2. A previsao do excesso de obitos eventualmente associados as temperaturas previstas, se
elevadas, realizada pelo DEP, através de modelos matematico desenvolvido para esse fim;
3. O célculo do indice [CARO, que resumem a situacdo para os trés dias seguintes, calculado com

base na previsdo dos 6bitos.

De referir que o municipio nio dispde de acesso direto aos valores dos indices ICARO. Estes s&o
disponibilizados duas vezes por dia, todos os dias Uteis, através da edicado do boletim ICARO, divulgado
apenas as entidades responsaveis pela eventual intervencao (ANPC e ASN). Sempre que as previsdes da
temperatura e o valor do indice icaro o aconselharem, é transmitida uma recomendacéo de alerta de
onda de calor a estas entidades.

RNPV - GNR

A Rede Nacional de Postos de Vigia foi oficialmente criada pela Portaria n.° 341/920, de 7 de maio e
permite a detecdo e vigilancia dos incéndios florestais, reportando, imediatamente, toda a informacéo a
entidade coordenadora da vigilancia e detecdo (GNR), que em articulagdo com o dispositivo de combate
mobilizam os meios considerados necessarios para fazer face a ocorréncia.

No concelho de Cinfaes nao existe nenhum posto de vigia.

SAM - IPMA

O SAM tem por objetivo avisar as autoridades de protecao civil e a populagdo em geral para a ocorréncia
de situagdes meteoroldgicas de risco, que nas proximas 24 horas possam causar danos ou prejuizos a
diferentes niveis, dependendo da sua intensidade (IPMA’, 2013). Os avisos sao emitidos a escala distrital,
segundo uma tabela de cores, que reflete o grau de intensidade do fenémeno:

Quadro 9| Consideragées consoante a cor do aviso meteorolégico

Cor Consideragoes

Cinzento Informagdo em atualizacao.

Verde N&o se prevé nenhuma situagdo meteoroldgica de risco.
" I Situacdo de risco para determinadas atividades dependentes da situagao meteorolégica.
marelo
Acompanhar a evolug¢ao das condi¢des meteorolégicas.
) Situacdo meteoroldgica de risco moderado a elevado.
Laranja

Manter-se ao corrente da evolucdo das condi¢des meteorolégicas e seguir as orientacdes da ANPC.

Situacdo meteoroldgica de risco extremo.

Manter-se regularmente ao corrente da evolucdo das condi¢cdes meteorolégicas e seguir as
orientacdes da ANPC.

Fonte: IPMA; 2013.

7IPMA (2013) Sistema de Avisos Meteoroldgicos (SAM); acedido em http://www.ipma.pt/pt/enciclopedia/otempo/sam/index.html -
consultado a 28 de janeiro de 2013.
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O SAM contempla avisos para diversas situacdes: vento forte, precipitacao forte, queda de neve, trovoada,
frio, calor, nevoeiro persistente e agitacdo maritima (sendo que esta Ultima nao se aplica ao Municipio de
Cinfaes). Para cada uma das situacdes anteriormente mencionadas foram adotados diferentes critérios de
emissao dos avisos meteoroldgicos, os quais se encontram evidenciados no quadro seguinte:

Quadro 10| Critérios de emissdo de avisos meteoroldgicos (distrito de Viseu)

Aviso Parametro Amarelo Laranja - Unidade Notas

Vento Rajada Maxima do 70a90 91a130 > 130 km/h
Vento 90a110 | 111a130 > 130 km/h Nas terras altas
10a20 21a40 > 40 mm/Th mm numa hora
Precipitagdo | Chuva/Aguaceiros
30a40 41a60 > 60 mm/6h mm em 6 horas
5a10 11a100 > 100 cm Altitude>1000m
Neve Queda de Neve
1a5 6a30 > 30 cm Altitude<1000m
Descargas s R 10
Trovoada .
Elétricas
Nevoeiro Visibilidade *> 48h *>72h *> 96h * - Duragao
% R
Tempo Tem[,)e.ratura 35 3 38* 39 2 40* S 40* oC Dura¢do=48
Quente Maxima horas
% -
Tempo Frio Tempe.ratura -2a-4% -5a-7* <-7* °C Duracao=48
Minima horas

Fonte: IPMA; 2013.

Perante a emissao de avisos meteoroldgicos deverdo ser consultadas as recomendacdes e medidas de
autoprotecdo difundidas pela ANPC e pela DGS.

SMAS - IPMA

A monitorizacdo sismica em Portugal é realizada através de redes de estacdes sismicas, analdgicas e
digitais, instaladas no Continente, de Norte a Sul, e nos Arquipélagos da Madeira e dos Agores.

Em Portugal Continental e na Madeira existem 14 estacdes sismoldgicas digitais de curto periodo
estendido e 3 digitais de banda larga (com transmisséo de dados por satélite e por linha telefénica), para
além de 3 estagdes analdgicas (transmissao por rddio) instaladas na regido da Grande Lisboa.

8 Frequentes e dispersas.
° Frequentes e concentradas.

0 Muito frequentes e excessivamente concentradas.
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RADNET - APA

A rede de monitorizacdo de emergéncia RADNET é a rede nacional de alerta de radioatividade no ar,
medindo em continuo a radiacdo gama no ar. Dispoe de 11 estacdes instaladas no territério continental,
uma na Madeira, uma nos Ac¢ores, uma unidade autoportada, uma unidade portatil e uma unidade mével.

Diariamente, as 11 horas UTC, sao disponibilizados valores didrios com o valor médio da taxa de dose nas
estacoes da rede fixa. Em caso de acidente radiolégico com contaminacao do territorio nacional, serao
divulgados os valores medidos com maior frequéncia.

SVARH - APA

O Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos, monitorizado pelo Centro de Previsdo e Prevencao
de Cheias (CPCQC), permite saber em quase tempo-real o estado hidrolégico dos rios e albufeiras do pais
(niveis de agua, caudais e volumes armazenados) e alguma informacdo meteoroldgica. Este baseia-se
numa rede de estacdes de medicdo com transmissdo automatica, e numa estrutura informética para
armazenagem e disseminacao da informacéo.

Relativamente ao Municipio de Cinfaes verifica-se a existéncia de 14 estacbes de monitorizacdo dos
recursos hidricos, cujas caracteristicas se encontram devidamente representadas no quadro seguinte:

Quadro 11 | Estagoes de monitorizagdo dos recursos hidricos no Municipio de Cinfdes

Estacao Rede Freguesia Estado
Cabriz Hidrométrica Sao Cristévao de Nogueira Ativa (EDP)
Cabriz (INAG) Hidrométrica Cinféaes Ativa
Cabrum Hidrométrica Oliveira do Douro Suspensa (EDP)
Carrapatelo (EDP) Hidrométrica Sédo Cristévao de Nogueira Ativa (EDP)
Carrapatelo (Rio) Hidrométrica Séo Cristévao de Nogueira Extinta
Escamardo Hidrométrica Souselo Extinta
Hidroel\jﬁitgr;cszde vila Hidrométrica Nespereira Ativa
Mourilhe Hidrométrica Sédo Cristévao de Nogueira Extinta
Gralheira Meteorolégica Gralheira Ndo instalada (a automatizar)
C'::Eau;:,l:lo Qualidade Sédo Cristévao de Nogueira Ativa
Mosteird Qualidade Oliveira do Douro Extinta
Ponte Pias 1 Qualidade Oliveira do Douro Extinta
Ponte Pias 2 Qualidade Oliveira do Douro Ativa
AD15 Qualidade das Aguas Tendais

Subterraneas

Fonte: SNIRH; 2013.
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De referir que o municipio ndo tem acesso direto aos dados das estacbes de monitorizacdo de recursos
hidricos existentes, conforme referido anteriormente estes dados sdao monitorizados pelo Centro de
Previsao e Prevencéo de Cheias (CPPC), com sede na Capitania do Porto do Douro.

2.3.2.SISTEMA DE ALERTA

Um sistema de alerta é um conjunto organizado de recursos humanos e meios técnicos que tem por
principal funcao informar o sistema de protecao civil da iminéncia, ocorréncia ou evolucao de uma
situacdo de perigo, podendo estar previstos niveis de alerta correlacionados com os dados monitorizados
e a probabilidade e gravidade do risco associado.

A partir dos dados obtidos no sistema de monitorizacéo e, de acordo com a Diretiva Operacional Nacional
n.°c1/ANPC/2009, é estabelecido o estado de alerta que pode ser de dois tipos: normal (verde) ou especial
(azul, amarelo, laranja e vermelho).

Quadro 12 | Estado de alerta

Estado Prontidao Descricao

Os servicos devem garantir que os seus responsaveis e
funcionarios estdo facilmente contactaveis para eventuais
acionamentos.

Garantir uma prontidao imediata
de 10% do seu efetivo

Os servicos devem garantir as condi¢des minimas de
Garantir uma prontiddo de 25% | operacionalidade para previsiveis acionamentos. Deverdo
do seu efetivo até duas horas prever a manutencdo de algumas equipas/brigadas em estado
de prevencéo.

Amarelo

Os servicos devem garantir o reforco do estado de prontidao
operacional, constituindo de imediato equipas/brigadas
indispensaveis para fazer face a emergéncia.

Prontiddo a 6 horas de 50% do
seu efetivo

Prontidao a 12 horas de 100% do

. Os servicos devem garantir o estado de prontidéo operacional.
efetivo;

Os técnicos e funcionarios ficam desde logo as ordens do
diretor/coordenador responsavel, devendo este promover a
obrigatéria articulacdo hierarquica com a CMPC.

Monitorizacdo e  supervisao
permanente da situacdo pelo
CDOS e CCOD

Para divulgacdo do alerta aos agentes de protecao civil e aos organismos e entidades de apoio cuja
atuacdo seja necessaria, o SMPC poderd utilizar diferentes meios, designadamente:

@E-mail;

[=JMensagens Escritas;

B Telefone;

=l Fax.

A utilizacdo de diferentes meios de difusao permite assegurar que perante a inoperabilidade de um
destes meios, a comunicagao serd garantida por outros. Em caso de indisponibilidade de todos estes
meios poderd recorrer-se ao envio de um oficio através do servico de um estafeta.
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Em suma, o sistema de alerta do municipio do Cinfaes apresenta a seguinte organizacao:

Quadro 13 | Sistema de alerta dos agentes de protegdo civil, entidades e organismos de apoio

Tipo de Notificacao Destinatario

Meio de Difusao

CMPC

Declaracdo da situacdo de alerta
Agentes de protecdo civil, entidades

e organismos de apoio
Convocagdo da CMPC CMPC
CMPC
Agentes de protecdo civil, entidades
Ativacio do PMEPCP e organismos de apoio
ANPC
CDOS do Porto

Pedido de apoio ao escalao

distrital CDOS do Porto

Informacéo as entidades da
CMPC (pontos de situagdo ou CMPC
previsdo de ocorréncias)

Informacao as agentes de
protecao civil, organismos e
entidades de apoio

Agentes de protecdo civil, entidades
e organismos de apoio

Telefone, E-mail ou Mensagens
Escritas

Telefone, E-mail ou Mensagens
Escritas

Telefone, E-mail ou SMS

Telefone ou Mensagens Escritas
Telefone ou Mensagens Escritas

E-mail, telefone ou Mensagens Escritas

E-mail, telefone ou Mensagens Escritas

E-mail, telefone ou Mensagens Escritas

E-mail, telefone ou Mensagens Escritas

E-mail, telefone ou Mensagens Escritas

2.3.3.SISTEMA DE AVISO

Um sistema de aviso é um conjunto organizado de recursos humanos e meios técnicos que tem por
funcdo informar a populacédo da 4rea eventualmente afetada da iminéncia, ocorréncia ou evolucao de
uma situacao de perigo e divulgar normas de procedimento a adotar pela populacéo.

Fase de Preparacao para a Emergéncia

Na fase de preparacdo para a emergéncia, deve ser promovida uma cultura de seguranga, com o intuito
de sensibilizar os cidaddos para as medidas de autoprotecdo e as formas de colaboracdo com as
autoridades sendo, o SMPC responsavel pela sua sensibilizacdo. Assim, numa fase de preparacao para a
emergéncia o sistema de aviso a populacdo devera organizar-se da seguinte forma:

Quadro 14 | Organizagado do sistema de aviso numa fase de preparagédo para a emergéncia

Informacoes a transmitir pelo SMPC Meios de divulgacao da informacao a populacao
Medidas de prevencéo para diferentes riscos = Folhetos informativos;
Sistemas de aviso a populagdo em caso de emergéncia = Cartazes;

Medidas de autoprotecdo em caso de acidente grave
ou catastrofe

= Manuais;
= Sessdes de esclarecimento;
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Informacgoes a transmitir pelo SMPC Meios de divulgacao da informacao a populacao

=  Publicagdes;
Outras informagdes relevantes S
= Campanhas de sensibilizacao.

Fase de Emergéncia

Na fase de emergéncia é fundamental avisar rapida e eficazmente a populacédo, sendo que para tal devem
ser utilizados meios de divulgacdo que consigam avisar o mais rapidamente e o maior nimero de
populacao, devendo esta ser informada sobre os seguintes aspetos:

=  Zonas potencialmente afetadas

= ltinerarios de evacuacao

= Locais de abrigo onde se devem dirigir e o que devem levar consigo

= Medidas de autoprotecao

Para efetuar o aviso a populagdo poderao ser utilizados os seguintes meios:

Quadro 15 | Meios de aviso a populagdo

Tipo Meios

= Aviso automatico através da rede telefénica;
. . =  Emissdo de mensagens escritas
Meios normais . N .
= Portal on-line da Camara Municipal;

= Radios locais (Radio Montemuro; Radio Marcoense; Radio Paivense).

= Juntas de freguesia (difusdo porta a porta);
. = Solicitacdo de difusdo pelos érgdos de comunicacdo social (Agéncia LUSA)
Meios de reforgo L . | . .
Difusdo de mensagens de aviso através de viaturas equipadas com megafones;

= Distribuicdo de folhetos

Na escolha do modo de difusdo do aviso a populacédo deve ser considerada a zona afetada, a hora da
ocorréncia, a dimensao e a dispersdo da populacado afetada. No quadro seguinte estdo evidenciados os
varios tipos de aviso que podem ser utilizados:

Quadro 16 | Meios para difusédo do aviso a populagdo (fase de emergéncia)

Aviso Indicado para Implicacoes

Requer que listas de residéncias e
Pequenas populacdes empregos com a respetiva localizacdo
sejam elaboradas e mantidas atualizadas.

@ Aviso automatico através
da rede telefénica

P4 Emissdo de mensagens Necessério estabelecer protocolo com

Todas as zonas

escritas operadoras de telecomunicagdes.
= Viaturas equipadas com Necesséria a existéncia de veiculos com
Todas as zonas .
megafones este equipamento.
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Aviso

Indicado para

Implicagoes

& Estacdes de radio

O Televisao

@ Internet

g5 Porta-a-porta

Répida difusdo do aviso numa
grande area

Répida difusdo do aviso numa
grande area

Todas as zonas

Pequenas populacdes

Necessaria a emissao de comunicado aos
6rgdos de comunicagdo social.

Necessaria a emissao de comunicado aos
6rgdos de comunicagdo social.

Necessaria a emissdao de comunicado aos
6rgédos de comunicagdo social.

Apenas para populacées de reduzida
dimensdo ou habitacdes isoladas.

De salientar que ndo deve ser escolhido apenas um modo de difusédo, o aviso deve ser efetuado de uma
forma redundante, com o intuito de alcancar o maior nimero possiveis de pessoas.

No caso do aviso automatico através da rede telefénica deve ser utilizado apenas para pequenas
populagdes e requer que listas de residéncias e empregos com a respetiva localizacdo sejam elaboradas e
mantidas atualizadas. A emissdo de mensagens escritas pressupde a realizacdo de um protocolo com as
operadoras de telecomunicacoes, sendo de referir que até a presente data estes procedimentos nao se
encontram operacionalizados/protocolados.

Quanto ao aviso porta a porta, este apenas deve ser utilizado para popula¢des de reduzida dimensao ou

habitagcbes isoladas.

Em relacdo ao aviso através da internet, de salientar que para tal sera utilizada a pagina oficial do
municipio de Cinfaes na Internet (www.cm-cinfaes.pt).

As estacoes de radio a utilizar para difusao do aviso & populacao sdo as seguintes:

=  Radio Montemuro;

= Radio Marcoense;

=  Réadio Paivense.

PAG.25

PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA ELABORADO POR GEOATRIBUTO. LDA



